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DESENVOLVIMENTO
A COMPREENSAOQ DA COMPLEXIDADE







Todas as carateristicas transmitidas ao homem pelos seus
antepassados, pela cultura, pelas contingéncias do local
e do tempo em que nasceu, existem independentemente
das suas escolhas. Trata-se de uma facticidade com que
ele é forcado a confrontar-se e que origina a base incon-
tornavel de todas as suas acoes e consequentemente da
estruturacao social. Esta dinamica geradora de multiplas
e distintas realidades evidencia o carater problematizador
do homem, possibilitando a procura de compromissos de
transformacao do mundo’® na esfera do conhecimento, da
economia, da cooperacao e do desenvolvimento, onde as
contradicées surpreendem as pessoas com escolhas difi-
ceis, com a necessidade constante de reformas sociais e,
principalmente, de reformadas relacoes humanas. Apre-
sentamos a curiosidade e a complexidade da compreen-
sao do outro e do desenvolvimento social como projeto
comum, através das referéncias ao Album Fotografico
da Viagem da Rainha D. Amélia ao Egito e a “Campanha
Internacional para a Salvaguarda dos Monumentos da
Nubia”.

DO ALBUM DE D. AMELIA
A BARRAGEM DE ASSUAQ

A encruzilhada da memoéria é como uma rede que, com o pas-
sar dos tempos, amplia e expande os seus noés. E nesta malha
a historia revela o homem como uma fonte de realizacao e
de transformacio, senhor de um singular potencial criador,
confrontado continuamente com necessidades concretas e
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novas. O processo de transmissao e salvaguarda de toda a
sua obra requer uma consciéncia e um principio de respon-
sabilidade baseados no equilibrio de antagonismos, inerentes
a ambivaléncia do desenvolvimento e a presenca constante do
movimento.

Diga-se que no século XIX se vivia em Portugal um periodo
de grande adesdo ao Orientalismo e interesse pelo Egipto. Na
sequéncia das invasdes napolebnicas, o Egipto tornara-se cru-
cial ao desenvolvimento da arqueologia, através de uma di-
namica que reuniu alguns paises europeus.

Foram as viagens, o seu testemunho escrito e fotografico, que
estabeleceram o contacto do Ocidente com os vestigios ar-
queologicos egipcios. O vanguardismo a nivel fotografico e
os interesses da Franca e da Inglaterra na regido, levaram os
fotografos franceses e ingleses a divulgarem as primeiras
imagens do Egipto, alimentando, desta forma, uma atracio
dos europeus pelo Oriente.

Esta tecnologia da cultura surgida no século XIX permitiu en-
contrar no Album Fotografico da viagem da Rainha D. Amélia
ao Egito, sinais de um olhar e também de um fascinio pelo
Oriente, matizados pela perspetiva do dominio colonial
europeu naquela regido. O elemento agua e as ruinas foram
temas muito explorados fotograficamente. Entre muitas ima-
gens, o album apresenta algumas em plena zona de Assuio,
centradas no complexo de templos que as inunda¢des man-
tinham parcialmente submersos. Termina com um nucleo de
fotografias do Canal do Suez que fora inaugurado em 1869,
trinta e quatro anos antes, com a presenca de varias cabecas
coroadas, como a Imperatriz Eugénia de Franca e o Imperador
Francisco José da Austria.

A rainha D. Amélia e os seus filhos, o Principe D. Luis e o
Infante D. Manuel, viajaram em 1903 durante dois meses, ao
longo do Mediterrineo com destino ao Cairo. Ao interesse
cultural e turistico da viagem associaram-se, igualmente, es-
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tratégias coloniais de cariz politico, diplomatico e econémico.
O Egipto e as suas ruinas tiveram grande impacto em toda a
comitiva, em particular junto dos principes, com 14 e 16 anos.
A maioria das 236 fotografias, montadas e distribuidas em 36
paginas, e legendadas 4 mio pela propria rainha, foram tiradas
por eles e pelo pintor Casanova.

O itinerario ilustrado pelas fotografias reflete o desenvolvi-
mento das escavacoes arqueologicas, a forma como aquela
civilizacdo era entendida no Ocidente e todo um percurso
singular, indissociavel da questio da alteridade e da identidade.
O album, organizado de forma cronolégica e geografica,
termina com a documentacio fotografica do Canal do Suez,
o maior canal sem comportas entre o Mediterraneo e o Mar
Vermelho.

Curiosamente, ja anos antes, em 1869, Eca de Queiroz, um
jovem de vinte e trés anos, tinha realizado uma viagem idén-
tica até ao Cairo, para assistir a inauguracio do Canal do
Suez. Tudo o que viu e sentiu foi apontando nos seus cader-
nos de viagem, originando uma série de reportagens publi-
cadas em janeiro de 1870, e o livro “O Egipto — notas de
viagem”, cuja primeira edicio completa postuma ¢é datada de
1926. As suas consideracdes sobre a sociedade e as civilizacoes
antigas representam ainda hoje uma das narrativas mais
curiosas, criticas e licidas sobre o conflito entre a heranca
cultural e as tensdes politicas, economicas e coloniais com
que se deparava o moderno Egipto.

Sublinhe-se que o final da presenca europeia em Africa teve
muito a ver com o Nilo e com a problematica do Canal do
Suez, onde a derrota britinica e francesa, em 1956, constituiu
um momento simbolico de afirmacido do Egipto. Nasser, um
homem com uma visao nacionalista pré pan-arabista, lutou
por um Egipto independente, industrializado, como modelo
para o mundo arabe. A concretizaciao deste projeto, incluiu a
construcio da barragem de Assuio e a rentabilizacio e dominio
do canal do Suez.
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Fig. 2 - Dominios do projeto de Nasser.

Nasser propds a construciao da barragem de Assuiao como a
maior obra de infraestrutura egipcia, capaz de regularizar a
agricultura, aumentar a quantidade de terras cultivaveis e a
producio hidroelétrica, permitindo uma ampla industrializa-
¢io e modernizaciao da economia egipcia. Em 1954, cerca de
50 anos depois da visita de D. Amélia ao Egipto, foi tomada
a decisdo da construcao da barragem, cuja obra terminou em
1971. Esta realizacao simbolizou um Egipto independente,
facto que ilustrava a estreita relacao entre os recursos hidricos
e o poder na regiao do rio Nilo.

Mas, para a construg¢io da barragem de Assuio, foi preciso sal-
var os monumentos € os templos da antiga Nubia, que iriam
ser submersos pelas aguas, apos a grande obra do empreendi-
mento. Alguns templos alagados, foram fotogratados na ocasiao
da visita da familia real portuguesa a Assulo.

Com trés mil anos, estes testemunhos civilizacionais deviam
dar lugar ao progresso. Nesse sentido, os governos egipcio e
sudanés, em 1959, dirigiram um apelo a UNESCO (Organiza-
¢ao das Nacgdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura),
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originando uma campanha sem precedentes a escala mundial
(1960 - 1980). A comunidade internacional respondeu ao de-
safio: governos, instituicdes, fundacdes publicas e privadas,
e muitas pessoas de boa vontade. Especialistas e fundos foram
mobilizados para uma ac¢ao de resgate sem precedentes: des-
montar e remontar seis grupos de monumentos, em novas lo-
calizacoes.

Os vinte anos da duracdo do projeto e o grande desafio tec-
nologico envolvido, foram inéditos na histéria da UNESCO.
Num total, 22 monumentos e complexos arqueolégicos foram
deslocados com a ajuda de 40 missoes técnicas originarias de
cinco continentes. Entre as obras ameacadas, uma das mais
notaveis era o conjunto de Abu Simbel, mandado talhar numa
falésia por Ramsés II.

Em troca da colaboracio prestada, o governo egipcio doou
quatro templos, como expressao da sua gratidao para com os
paises que mais contribuiram para o sucesso da campanha:
Debod para Espanha (Madrid), Taffa para a Holanda (Leiden),
Dendur para os Estados Unidos da América (Nova York) e FEl-
lesya para Italia (Turim).

Através de um amplo programa de colaboracio internacional es-
tudaram-se solugoes e os trabalhos projetados orientaram-se em
diferentes sentidos: prospecoes, escavacoes, transferéncia total
ou parcial de monumentos gigantescos, execuciao de copias,
levantamentos e fotografias, obras de contencao e constru¢io
de estradas. Todo o empreendimento exigiu avultados recursos
financeiros e humanos, nomeadamente um grande nimero de
técnicos de distintos sectores e especialidades — egiptologos,
arqueologos, epigrafistas, arquitetos, engenheiros, fotégrafos,
restauradores e topografos, entre outros. As dificuldades logis-
ticas, técnicas e de mao-de-obra foram criativamente superadas
numa das maiores obras de recuperaciao de todos os tempos.

Sob a lideranca da UNESCO o mundo uniu-se para salvar este
patrimonio da humanidade, um caso de solidariedade entre
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paises conscientes da natureza universal do patrimoénio e da
necessidade de o preservar. O sucesso desta campanha serviu
de ponto de partida para a elaboracio e adoc¢io da Convencio
da UNESCO de 1972 sobre o patrimonio mundial e a inscricao
de bens na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO, na qual
os monumentos da Nubia de Abou Simbel a Philae foram in-
cluidos em 1979.

Passadas décadas da construciao da barragem de Assuio (e
da visita de D. Amélia ao Egipto), a avaliacio do impacto do
empreendimento levou o poder e os técnicos a repensar 0s
fundamentos da tomada de decisao, quer a nivel da informacao
recolhida, quer a nivel dos critérios adotados. Constatou-se
que nao foi avaliada a globalidade dos impactos e as respetivas
consequéncias, pois muitos poderiam ter sido minimizados.
Todos os estudos de viabilidade econémica e as analises de
custo-beneficio realizadas nao evitaram os problemas ambien-
tais, sociais e culturais, e até economicos, surgidos apos as
intervencdes, num médio e longo prazo. A barragem impediu
o depésito anual do humus fertilizante, comprometendo as
colheitas dos camponeses, provocando uma migracio massiva
e uma sobrelotacao das cidades.

Todo este processo evidencia o facto de a compreensiao da
complexidade ser um exercicio dificil e exigente. A decisdo de
Nasser construir a barragem de Assuao, do ponto de vista
técnico, preencheu uma necessidade de obtencao de energia
elétrica para as populacoes e também uma necessidade de
regularizacio do rio Nilo e controlo das cheias peridédicas. Ao
problematizar-se a experiéncia e todo o processo de transfor-
macao sequente, reconheceu-se que o projeto nao teve pre-
sente varias componentes e dinamicas do meio ambiente, e
nao conciliou, na sua totalidade, as exigéncias e os objetivos
das diversas especialidades numa abordagem integrada e glo-
bal. Pecou na articulacao de problematicas, convergéncias e
tecnologias, devido a excessiva logica interna de cada disci-
plina no ambito da especializacao. Mas, inevitavelmente, toda
a obra humana testemunha um caminho tracado, uma atitude
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projetiva e processos de trabalho, reflexo de modos de agir
assentes em critérios fruto de escolhas e alternativas adotadas,
num dado momento, face a uma necessidade ou situacio. Tes-
temunha também a interdependéncia e a multidisciplinari-
dade do caminho do desenvolvimento, como resposta a
diversos desafios e contextos, incluindo dominios como o am-
biente, a seguranca e as migracoes.

IDEIA DE DESENVOLVIMENTO

A construcao do Canal do Suez e a construcao da Barragem
de Assuio, testemunham a natureza empreendedora e criativa
do homem, contextualizada culturalmente e motivada por
necessidades. O ato de criar surge como um agir conjugado
a nivel social, econémico, politico e cultural, em que a pratica
de criacido orientada para o futuro retune a dimensio do pen-
samento e a dimensao do fazer, ou seja, projetar, planear e
realizar. A concecao e execuciao do projeto parte de necessi-
dades especificas que requerem um pensamento, que se tra-
duz inicialmente numa intencio, numa concetualizacao, numa
ideia a ser desenvolvida. Ambos os empreendimentos teste-
munham igualmente que o passado se revela a atualidade,
exigindo exercicios do conhecimento, do reconhecimento e
também da estranheza, centrais ao desenrolar da cultura, onde
transformacoes aceleradas e frenéticas revolucoes tecnologicas
geram processos e desafios que questionam e interferem
com o dominio das agendas do ambicionado desenvolvi-
mento. Uma realidade que afeta as ideias de Humanidade e
de Patrimonio da Humanidade e que levanta questdes a ideia
da totalidade que se designa como Mundo®.

O complexo processo da constituicdo da cultura, em que
se vive, regista e comunica a experiéncia, conjuga-se como
complexo processo do desenvolvimento, onde todas as coisas
estao ligadas; e, em ambos 0s processos, a problematizaciao
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de conceitos como contexto, partilha e patrimonio, permite
encontrar a poténcia de conexido que lhes esta subjacente.

A busca do desenvolvimento a nivel planetario desliza entre
o real e o ideal, entre um “nds” e os “outros” através de proces-
sos e projetos criados para dar resposta as expetativas da hu-
manidade. Subsiste o fenémeno social representativo de uma
re-evoluc¢ao utopica onde o efeito se revela ambiguo, conju-
gando o progresso liberal e a defesa do mundo tal como ele é.

Tende a generalizar-se a consciéncia de que qualquer trans-
formacao das condicoes de vida de uma comunidade depende
do reconhecimento, aceitacido e valorizaciao dos tracos que lhe
conferem identidade, sentido de pertenca e autoestima’. Nesta
disposicao, o conceito de desenvolvimento traduz uma com-
ponente temporal e uma componente participativa na confi-
guracao de modelos de regulacio, gestio e operacio a nivel
regional e supranacional, cuja finalidade € garantir aos habi-
tantes de todas as regides e paises, sem distin¢io de sexo, ori-
gem étnica, religiao ou raca, a conquista de maiores direitos
civicos, politicos e econdomicos.

O desenvolvimento, lato sensu, esta intimamente relacionado
com as carateristicas particulares dos paises ou regides — a
situacido geografica, a extensao territorial, a historia, a cultura,
os recursos naturais, a localizacdo dos recursos energéticos,
a tecnologia, a economia e a demografia. Estas caracteristicas
assumem um carater estruturante e decisivo para as socieda-
des e para os decisores, e influenciam de uma forma efetiva
a politica nacional e internacional dos paises.

As novas tendéncias do pensamento sobre o desenvolvimento
nao reconhecem solucdes universais. Por nio existirem recei-
tas de desenvolvimento padronizadas, os efeitos das reformas
politicas diferem quer nas préprias circunstancias, quer na
necessidade de estratégias locais apropriadas®. Isto porque a
complexidade e singularidade de cada caso combina, na sua
analise, a subjetividade dos atores sociais e politicos com re-
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curso a métodos qualitativos, e enfatiza os métodos quantita-
tivos na procura de generalizacbes e explicacdes causais®.
Esta expressio multidimensional do desenvolvimento e os
respetivos critérios de medida motivam um debate continuo.

Um processo de desenvolvimento observa, ao longo do tempo, a
existéncia de crescimento do bem-estar (no aspeto humano e eco-
noémico) caraterizavel através de indicadores — a diminuicao dos
niveis de pobreza, o desemprego, a desigualdade e melhoramento
das condicoes de saude, a nutricdo, a habitacio, etc. Os indica-
dores constituem uma sele¢ao de parametros organizados de
forma matricial, considerados isoladamente ou combinados entre
si (quantitativa ou qualitativamente) que caracteriza e reflete, ao
longo do tempo, o estado ou condi¢io do desenvolvimento, aten-
dendo a componente territorial, social, ambiental e econémica.

Numa determinada perspetiva, as carateristicas universais de
desenvolvimento econémico derivam de uma forma natural
do crescimento do Produto Interno Bruto per capita, PIB per
capita, estando implicita a convic¢iao do poder das forcas eco-
nomicas agregadas como influéncia positiva nos outros aspe-
tos socioeconémicos relacionados com o desenvolvimento.
Esta perspetiva difere da ideia de que a correla¢ao entre o PIB
e outros aspetos desejados do desenvolvimento ndao é auto-
matica e que, nalguns casos, pode nio haver nenhuma relacio.
Nesta 6tica, o Rendimento Nacional Bruto per capita, RNB per
capita, nao € o indicador geral mais apropriado, deve ser com-
plementado com outros indicadores. Registe-se que estas duas
visdes niao se referem ao significado do desenvolvimento
(sobre o qual pode existir unanimidade) mas sim a definicao
e escolha do conjunto de variaveis que estao correlacionadas
com o processo de desenvolvimento multidimensional.

Nio sendo realista avaliar o nivel do desenvolvimento centrado
no recurso ao PIB per capita, o desenvolvimento humano
adquire um relevo particular, transversal as épocas, as ideo-
logias, as culturas, as classes e ao contexto, onde o bem-estar
(para que possam prosperar), a capacitacio e os requisitos
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(habilitaciao das pessoas e dos grupos para que ajam) e a justica
(expansio da equidade, sustentacao dos resultados ao longo
do tempo e respeito pelos direitos humanos e por outros ob-
jetivos da sociedade) sio componentes essenciais.

A questido da sustentabilidade a nivel do desenvolvimento su-
gere a qualidade em vez de quantidade, reduzindo o uso de
matérias-primas e produtos e aumentando a reutilizacio e a
reciclagem. Neste quadro, tenciona suprir as necessidades da
geracao atual sem comprometer as necessidades das geracdes
futuras —nio esgotando os recursos para o futuro. Esta definicao
procura harmonizar o desenvolvimento econémico e a conser-
vaciao ambiental. Deriva do reconhecimento de que os recursos
naturais sdo finitos. Este modelo de desenvolvimento global in-
corpora a sustentabilidade ambiental, econ6mica e sociopolitica.

Em 1990, o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) lancou o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH). Estes documentos tém sido pioneiros na
transmissao de ideias, sendo reconhecidos pelas Nac¢oes Uni-
das como um exercicio intelectual independente e uma im-
portante ferramenta para aumentar a consciencializacao sobre
o desenvolvimento humano em todo o mundo. A mensagem
essencial que tem sido transmitida nestes relatorios é a de que
o crescimento econémico nio se traduz, por si s6 e automati-
camente, sem progressos no desenvolvimento humano.'

Assim, com o objetivo de afastar os estudiosos e os politicos
de uma visio economicista do desenvolvimento, centrada no
PIB e no RNB, as Nacdes Unidas propuseram o Indice de De-
senvolvimento Humano, IDH, que transmite uma visao mais
ampla e envolvente. Embora reconhecendo uma efetiva relacao
entre o IDH e o PIB per capita, este indice combina indica-
dores de saude e de educacao da populacio com um indica-
dor de crescimento econémico.

A natureza cada vez mais complexa e transfronteirica dos de-
safios implica um agir coordenado e operativo para melhorar
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a equidade, incluindo a dimensiao do género, proporcionar
uma maior representacao e participacio dos cidadios, in-
cluindo a dos jovens, enfrentar as pressdes ambientais, gerir
as alteracdes demograficas!! e migratorias, gerir os conflitos
internacionais e o destino dos refugiados e deslocados, entre
outros dominios especificos para a manutencao de uma di-
namica de desenvolvimento.

A crescente interligacdo entre paises através do comércio, da
migracio e das tecnologias da informac¢io e comunicacio, leva a
que as decisoes politicas de uma regido, tenham impactos subs-
tanciais nas demais. Assim, as crises dos ultimos anos — alimentar,
financeira, climatica e de seguranca, que devastaram a vida de
tantas populacgoes, sdo reveladoras desse fenémeno e transmitem
claramente a importancia dos esforcos destinados a reduzir a
vulnerabilidade dos individuos aos choques e catastrofes'?.

Prevenir choques <«—> | Promocao de capacidades|<«—>| Protecao das escolhas

¢ Protecdo social

¢ Regulacao financeira

e Acordo sobre
alteracoes climaticas

e Desenvolvimento na
primeira infancia

¢ Politicas
macroecondmicas

* Reducdo de risco de
catastrofes

e Coesao social

® Prestacdo universal de
educacdo e de salde

¢ Pleno emprego

e Promocao da igualdade
de género e de grupo

e Instituicoes com
capacidade de resposta

* Preparacao para
catastrofes

e Criacao de emprego

¢ Reforco da coesao
social e das
competéncias

e Combate a
descriminacao
mediante a
alteracao de leis e
normas

* Recuperacao face a
crises e conflitos

Fig. 3 - Politicas para a reducao da vulnerabilidade e o reforco da re-
siliéncia. Adaptado do RDH, 2014.

A compatibilidade entre o carater cada vez mais individual e
competitivo das sociedades, e a gestao necessariamente coletiva
de uma tecno-natureza complexa e fragil, desenha-se enigmatica
e descaradamente improvavel.
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VINCULACAQ DA ECONOMIA A CULTURA

Tornou-se um habito recorrente assistir ao debate e a contro-
vérsias sobre os limites e as falhas do desenvolvimento, bem
como a discussoes sobre o poder e os modelos da economia.
Exploram o mau funcionamento dos mercados e o fracasso das
instituicoes vocacionadas para a governagiao e para a cooperacao.
Ambos os fenémenos alicercados em valores ocidentais, falha-
ram na promocao de um desenvolvimento justo a nivel mundial.

Apesar da diversidade conceptualista da economia, por um lado
refere-se a economia que diz que o mercado conta como aquela
que pressupde a concorréncia e entende que a escassez é a
base da competicao e, por outro, a economia que diz que as
instituigcoes contam, como um campo aberto, assente em varios
territérios, dos quais evidencia as instituicdes, governacio e
mudanca institucional'?.

A segunda tem uma capacidade de previsibilidade maior e tem
maior envolvimento com fenémenos emergentes e novas rea-
lidades. Ao valorizar uma matriz institucional associada a um
conjunto de valores e preocupacdes sociais, manifesta uma
inequivoca proximidade com a consolidacao de dinamicas de
desenvolvimento humano e, por conseguinte, com a comple-
mentaridade dos campos sociais da cultura. O papel da cul-
tura e a importancia dos recursos cognitivos associam-se aqui
ao calculo e a selecio de estratégias exequiveis e eficazes,
onde a estratégia tem primazia sobre a tatica.

No mundo de hoje verificamos que é a complexa matriz de
formas institucionais que pode definir e diferenciar uma eco-
nomia. S0 as instituicoes que integram uma economia que
revelam a sua inseparabilidade dos individuos, dos valores e
dos atores coletivos.

A economia que alicerca uma teoria econémica das institui-
¢oes pretende mostrar que os comportamentos dos individuos
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e dos atores, bem como as dinamicas dos espacos econo-
micos, nao sdo apenas o resultado de uma légica de calculo e
de racionalidade, nem de uma forma exclusiva de governacao
(a do mercado). Estao também vinculados a culturas, sistemas
de valores, habitos, rotinas, regras e instituicoes.

Assim, o desempenho competitivo de um pais ou regiao, o
modo como se estrutura e se posiciona num contexto mais
vasto, ultrapassa a sua dimensao ou os resultados dos recur-
sos ou da tecnologia de que dispde. Relaciona-se igualmente
com os valores, as logicas sociais e politicas, as culturas civi-
cas e organizacionais, as instituicdes que lhe dao especifici-
dade e sentido coletivo. Com efeito, o mundo, a economia e
a sociedade sao contextos de incerteza e diversidade onde os
atores tém possibilidade de controlar os processos que os
envolvem — com consciéncia e intencionalidade, através das
suas escolhas, deliberacoes, consensos e conflitos. Consoli-
dam assim as solucodes escolhidas, dando forma a uma deter-
minada configuracio institucional que, de forma nio estatica,
sujeita a uma evolucio constante, reproduz e molda ao longo
de geracdes através da sua cultura's,

Embora no ambito de discursos controversos, a centralidade
das instituicdes tem sido crescentemente sublinhada, salien-
tando os direitos de propriedade e o Estado de Direito, bem
como os efeitos mais instrumentais da participacio e da res-
ponsabilizacdo. Simultaneamente surgiu o reconhecimento de
que o contexto afeta a determinacio das formas e fungoes
institucionais que sao apropriadas, pondo em causa a imita-
¢ao ou o transplante das melhores praticas para contextos di-
ferentes.’

A totalidade do tecido institucional suporta a ideia de gover-
nacao. Ora uma governacao sustentavel gere os recursos num
equilibrio entre presente e futuro, e balanca os encargos da
gestdo corrente com o investimento em bens publicos de mé-
rito, que melhoram a equidade e o potencial dos cidadaos na
criacao de riqueza. Neste registo, a coesio territorial abrange
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leituras de carater social e econémico. Um pais coeso € um
pais com regides com acesso a condi¢cdes e a recursos pro-
dutivos equiparados as suas necessidades e expetativas. Os
resultados, medidos em termos sociais e econémicos, siao
também equiparados. Observa-se que os processos de trans-
formacao das condicdes e dos recursos nos resultados, sio
necessariamente diferentes e explicam trajetérias de cresci-
mento proprias’®.

O exercicio da Economia, tanto trata das atividades dos
agentes individuais, como trata dos agregados dessas ati-
vidades e desses agentes. Ao relacionar-se com o funcio-
namento dos niveis mais elementares, nomeadamente do
comportamento dos consumidores e das empresas e como
estes decidem da afetacdo dos seus limitados recursos, o seu
estudo cabe a microeconomia. Estuda assim, o comporta-
mento destes agentes elementares, das suas escolhas, de como
essas escolhas dio origem a procura e oferta de bens e ser-
vicos, de como o cruzamento destas se reflete na formacao
dos precos e de como estes, por sua vez influenciam aquelas
escolhas.'”

O funcionamento da economia num nivel mais abrangente,
nomeadamente o relativo aos grandes agregados com rele-
vancia politico-administrativa (o de uma regiao, de um Estado,
de uma comunidade de Estados, ou do mundo inteiro) integra
a macroeconomia. Neste nivel, encontram-se as variaveis agre-
gadas, comummente mais referidas, como o emprego, o PIB,
a inflacio, a balanca de pagamentos, ou mesmo o crescimento
economico’.

Tal como toda a ciéncia, seja ela qual for, a ciéncia econémica
€ fundamentalmente humana, construida com pressupostos
contingentes e localizados'. Deste modo, a ciéncia econé-
mica aplica-se desde um ponto de vista macroeconémico para
debater os desafios que enfrentam mudancas estruturais glo-
bais e o combate a grande recessao, até aos fenémenos emi-
nentemente microeconémicos®.
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O tipo de economia que a politica hoje dirige, tem revelado
uma auséncia de resposta para muitas questoes e uma ignoran-
cia emergente. Nesta sobreposiciao de interesses e auséncia de
solucoes, a Terra assemelha-se a uma nave sem piloto, propul-
sionada por quatro motores ambivalentes: a ciéncia, a técnica,
a economia e o beneficio?, sendo cada vez mais visiveis situa-
¢oes criticas que carecem de resolucio, problemas fundamentais
como a fome, a miséria, a doenca, as migracoes, a degradacio
ecologica, a difusio de armas de destruicao massiva, o poderio
militar, a explosao de conflitos étnico-politico-religiosos, a fa-
léncia dos estados, da economia e da educacio.?

A procura de respostas a estas questoes, a0s maiores proble-
mas sociais, economicos e ambientais, exige um questiona-
mento do paradigma econémico dominante. Aparentemente,
a prevaléncia da natureza reformista da economia é acari-
nhada pela maioria dos decisores politicos, mas também, cada
vez mais se multiplicam, no ambito politico, os argumentos a
favor da necessidade de uma grande transformacao.?

Nao sio alheias a quadros deste tipo, as significativas mudancas
ciclicas na estrutura da economia que provocam grandes altera-
¢Oes na sociedade. Uma dessas mudancas foi, por exemplo, o
papel das finangas sobre a atividade econémica. Mas ocorreram
varias ao longo da Historia. Por exemplo, o desvio da agricultura
para a industria foi uma delas, a chamada transicao demogra-
fica foi outra. A proliferacio de informacao de facil acesso a
custo reduzido através da internet € capaz de ser outra®,

Hoje em dia, a economia do bem-estar advoga a mudanca radi-
cal do paradigma dominante, conceptualizando atividade eco-
némica a partir do ideal de progresso humano, e nio o inverso.”

Neste cenario global, a base do pensamento sobre a conver-
géncia do desenvolvimento tem vindo a mudar substancial-
mente: comecou pela ideia de que o investimento de capital
equivale ao crescimento e ao desenvolvimento, avancou su-
cessivamente para o papel do capital humano, para o papel
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dos mercados e das politicas, para o papel das instituicoes e,
mais recentemente, para o papel da capacitaciao individual e
de grupos e do dominio das na¢des sobre si mesmas?. O per-
curso da economia do desenvolvimento tem sido longo, ba-
seado em tentativas e erros, testando solucoes diferenciadas.
Um caminho que, com a mudanc¢a do paradigma econémico
no ultimo quarto do século XX, viu aumentarem as questoes
essenciais e adotarem de novas solucoes.

Atualmente, niao existe consenso acerca das politicas de de-
senvolvimento. O impacto da crise no pensamento sobre o
desenvolvimento, nio sendo claro, tende para o regresso a
um papel mais ativo das politicas publicas e a um objetivo
de desenvolvimento mais humanitario?, que impliquem uma
transformacio a nivel individual e coletivo e a emergéncia ra-
dical de alternativas em termos de aplicabilidade, rigor, efi-
ciéncia e precisio. E tempo de uma forma de vida despertada
pelo status de cidadao a escala do mundo, de uma nova men-
talidade de convivio e de novas realizacoes.

DEMOCRACIA E PROGRESSO

A democracia é um modo ativo de vida despertado pela po-
litizacao do status de cidadao?®. Esta associada a ideia da
possibilidade de um melhoramento da ordem social, de um
aperfeicoamento motivado pelos esforcos da vontade cole-
tiva. Embora hoje o termo “progresso” suscite desconfianca,
a ideia que ele veicula € inseparavel do projeto democratico.
Na realidade, os habitantes dos paises democraticos, mesmo
quando insatisfeitos, vivem numa sociedade mais justa de
que os outros, sao protegidos por leis e gozam de diversos
beneficios e direitos. Isto porque a democracia é carateri-
zada pelo pluralismo, pelo facto de os poderes nio serem
confiados as mesmas pessoas, nem centrados nas mesmas
instituicoes.?
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Neste paradigma, € essencial o poder judicial ndo estar subme-
tido ao poder politico (que reine o poder executivo e o poder
legislativo) e o poder mediatico niao ser posto ao servico do go-
verno e permanecer plural. Também a economia dependente de
bens privados, deve preservar autonomia perante o poder poli-
tico que, por sua vez, nao deve ser instrumentalizado ao servico
dos interesses econémicos de alguns individuos. A vontade po-
pular deve resultar dos principios definidos ap6s reflexao cons-
ciente e inscritos na Constituicio do pais, ou simplesmente
herdados da relaciao e sabedoria intergeracional.®

Dentro desta visio verifica-se que o espirito democratico concilia
e satisfaz multiplas exigéncias e interesses divergentes. Resu-
midamente, pode dizer-se que o conceito de democracia retine
povo, liberdade e progresso. Mas no seu exercicio, a autonomi-
zacao de qualquer um destes elementos, pode transformar-se
em ameacas — refira-se o populismo ou o ultraliberalismo.

Numa sociedade democratica prospera, relacionam-se insti-
tuicdes politicas, legais, econémicas e sociais, parecendo cada
uma depender de muitas outras. Mas sempre que essas insti-
tuicdes nido existem ou nao funcionam, surge inevitavelmente
a dificil questao de identificar as instituicbes que primeiro
devem ser criadas para se iniciar a mudanca de um estado de
desordem para um estado de prosperidade.

Isto porque democracia nao significa que todos os problemas serao
resolvidos, significa sim, que os governantes podem ser substituidos
e que ¢é através das eleicdes que convém perceber 0s argumentos
e as consequéncias dos programas politicos e os respetivos hori-
zontes de execucio fisica e financeira. Mas o facto de a democracia
operar através de eleicdes, nao corresponde necessariamente
as eleicoes serem a esséncia da democracia. A sua consolidaciao
prende-se com o reconhecimento de que a democracia é uma so-
lucio para o problema da tirania, e de que na base da sua estabi-
lidade se tém desilusoes e baixas expectativas, tornando necessaria
a procura e uma luta constante para o seu alargamento e sustenta-
¢a0’'. A democracia é sempre um projeto e € sempre um processo.
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Existe uma dissemelhanca entre os conceitos de democracia
das sociedades contemporineas e de Atenas do século V. In-
felizmente, na atualidade, a democracia confunde-se como
uma técnica de poder e experimenta ameacas reais: uma dou-
trina hipertrofiada de protecio das liberdades, o uso que o
homem faz da ciéncia e da tecnologia, e o favorecimento da
politica da indiferenca. A primeira, permite a alguns pode-
rosos o privilégio de se apropriarem nao s6 da riqueza, mas
também do poder politico e da palavra publica, suscitando
apreensio pelo facto de a democracia se ter transformado no
principal inimigo dela prépria.’> Tem-se o exemplo da crise
continua que persiste na Europa, com base num estado de
emergéncia que tem permitido legitimar decisdes politicas e
economicas que despojam os cidadidos e os privam de qual-
quer possibilidade de decisao e também a inac¢io ou desva-
lorizacao de situacoes criticas.

A segunda ameaca surge perante a evidéncia de o homem se
ter tornado uma ameaca a sua propria sobrevivéncia, con-
soante o uso que faz da ciéncia e da tecnologia. Muito embora
a ciéncia e a tecnologia sejam ajudas poderosas, elas podem-se
virar contra o homem, quando postas ao servico da busca de-
senfreada do lucro imediato. O exemplo da catastrofe de Fu-
kushima, mostra nao ter sido a confianca na ciéncia ou na
tecnologia as suas principais responsaveis, mas sim o esque-
cimento do interesse comum?.

A terceira ameaca resulta do crescimento e do favorecimento
da politica da indiferenca, onde a globalizacio, o desenvol-
vimento e a ocidentalizacao se mostraram incapazes de re-
solver os problemas da humanidade. Continua a existir mais
pobreza do que riqueza®* e uma ameaca que pode arrastar
para a ruina todos os governos e todas as instituicdes do
mundo.

No século XX, a esperanca no progresso continuo desinte-

grou-se, resultando de incertezas, urgéncias e medo do futuro.
Basicamente cessou o crédito no progresso automatico e na
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sucessao natural de todas as ordens do progresso (do cienti-
fico e economico ao moral ou ao politico). Existem dinamicas
parciais de progresso, mas sem a unificacio geral de um
quadro historico de inteligibilidade e de uma governabilidade
articulada®. Neste cenario nio se pode adotar a democracia
como modelo, se nio se definir o que € a democracia nos nos-
sos dias. Crescem equivocos sobre a democracia vivendo-a
como uma mera técnica de administracio, baseada em pesqui-
sas de opinido, na manipulacio da opinido publica, nas elei-
¢oes, etc. afastando a possibilidade de uma democracia como
constituicio de um corpo politico sélido e consciente, com o
progresso subjacente.

No sentido de gerar dinimicas de progresso, o RDH de 2014
— “Sustentar o Progresso Humano: reduzir as Vulnerabilidades
e Reforcar Resiliéncia”, advogou basicamente duas teses: A —
ser essencial o reforco e a protecio sustentavel das escolhas
e capacidades individuais, bem como o das competéncias so-
ciais; B — as estratégias politicas e as politicas de desenvolvi-
mento humano devem visar a reducdo da vulnerabilidade e
o reforco da resiliéncia* - no fundo, assegurar que a comu-
nidade, o Estado e as instituicOes globais se empenhem em
capacitar e proteger os individuos.

Natureza
Planeta

Recursos naturais

PROGRESSO ECONOMICO PROGRESSO HUMANO

Economia Sociedade
(Sociedade de] 'Bem-estar material Seres humanos (atividades
Consumidores Sociedade mercantis e

de consumo nao mercantis)

Atividades socioeconémicas Atividades socioecondémicas

Fig. 4 - Dicotomia discursiva entre progresso econdmico e progresso
humano. Adaptacao de Bina, 2013.
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Associa-se continuamente ao futuro e a transformacao a ideia
de um propésito e a ideia de progresso. Conseguir um progresso
real em matéria de desenvolvimento humano integra o aumento
do conjunto de op¢oes de escolha determinantes das pessoas, a
sua capacidade de acesso a educacio e a satde, a conquista de
um nivel de vida razoavel e de uma sensacio de seguranca. In-
clui também a capacidade de reagir e recuperar da adversidade
quer seja de origem natural ou humana. Saliente-se que o grau
de solidez dessas conquistas € determinante, acompanhando a
existéncia de condicdes suficientes para um desenvolvimento
que garanta que as escolhas presentes nio comprometam a dis-
ponibilidade das escolhas das geracdes atuais e futuras.?”

Hoje, as mudancas climaticas, as epidemias, o terrorismo, as
desigualdades comerciais, as migragdes, sio fenémenos que
ultrapassam as fronteiras dos paises e criam interdependén-
cias globais. A par das novas oportunidades da globalizacao,
cresceu o risco de uma propagacao mais rapida de fenome-
nos adversos. Estas novas ameacas exigem analises, respostas,
recursos e liderancas nacionais, transfronteiricas e globais,
uma acgao coletiva, sob a forma de um compromisso global
a favor da causa da universalidade. Neste contexto atribui-se
a emergéncia e a salvaguarda de bens publicos globais, a
possibilidade de reducao da probabilidade de ocorréncia, e da
dimensio de choques transnacionais.

O caso da campanha de salvaguarda dos monumentos da Nubia,
motivou a criacio da Convencio da UNESCO de 1972, sobre o
patrimonio mundial e a inscricao de bens na lista do Patrimé-
nio Mundial da UNESCO, ou seja, do Patrim6nio da Humani-
dade. Bens publicos, tradicionalmente considerados nacionais,
ultrapassaram a soberania nacional, assim como bens publicos
globais se tornaram questdes de politica nacional.

A referéncia aos bens publicos globais relacionados com o
bem global, politicas globais e conhecimento global, con-
sidera todas as possiveis formas de cooperacio internacio-
nal, desde as organizacdes internacionais as parcerias entre
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estados ou outras que sejam relevantes para a provisao dos
bens.?®

Trata-se de um quadro complexo onde se articulam, enquanto
sujeitos ativos, nio sO os estados nacionais e as organizacoes
internacionais, mas também entidades locais e a propria so-
ciedade civil, de forma mais ou menos organizada. Pre-
tende-se que entre todos se consiga um fim comum, através
de uma coordenacio de politicas operacionais e de procedi-
mentos, e também de mecanismos de financiamento. Essa
coordenacio traduz-se de diferentes formas, tais como quadros
legais nacionais, supranacionais, acordos e contratos com
privados.“

Sa0 bens publicos globais, a atmosfera, os oceanos, o conhe-
cimento, os direitos humanos, os direitos comerciais ou a se-
guranca internacional, entre outros. Tém uma relacio direta
com fatores ambientais, econémicos e humanos. No seu
estudo, analise e promocio, tem particular importancia
a equidade. Isto porque a definicdo e prioridade dada a
determinado bem publico global é sempre formulada em fun-
¢do das preferéncias de um conjunto de paises, sendo de evitar
que os interesses de uns prevalecam em detrimento dos inte-
resses de outros.

A necessidade permanente de conciliar crescimento e decres-
cimento revela que, por um lado, importa mundializar — € ne-
cessario alimentar a solidariedade e salvar regides e pessoas
do planeta que estio ameacadas e, por outro, importa des-
mundializar — proteger a produciao local, defender produtos
vitais. No fundo, tudo aponta para uma nova economia que
seja a simbiose entre o melhor da civilizacio europeia e as
virtudes das culturas locais: ndo abandonar as reformas sociais
e reformar as relacoes humanas. Pressupondo sempre que os
esforcos individuais e coletivos separados sio insuficientes.*!

Neste quadro ¢é de rejeitar pensar a liberdade de forma indi-
vidual, pois muitas formas de liberdade s6 se alcancam com
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os outros. Hoje vivemos o impacto da revolucio digital sobre
a esfera publica e a crescente heterogeneidade cultural dos
cidadaos, provocando consequéncias visiveis na aprendiza-
gem da cultura democratica, dos valores democraticos e na
maneira de compreender a democracia.

A operacionalizacao da nocdo de bens publicos globais po-
dera desempenhar um papel decisivo para transformar a ges-
tao do paradigma global, inspirada numa visao ut6pica de
uma nova sociedade democratica, em que a abrangéncia dos
beneficios se estenda a todos os paises, individuos e geracdes.

Nio podemos ignorar a natureza fragil da democracia, bem
como a impossibilidade de a importar ou exportar. E um mo-
delo de vida que se constréi coletivamente e um determinado
patamar do progresso.

CONHECIMENTO E COOPERACAQ

Ja ha quase quatro décadas, Alvin Toffler escreveu que os
analfabetos do século XXI nio seriam aqueles que nio fos-
sem capazes de ler e escrever, mas aqueles que nao conse-
guissem aprender, desaprender e reaprender. Foi visionario
ao retratar a tecnologia a exceder as margens do controlo da
sociedade e a prever mudancas sociais e tecnologicas tiao
drasticas que deixariam as pessoas confusas na hora de tomar
decisoes e, consequentemente, na hora de construir o presente
e o futuro. Um futuro desenhado a partir de decisoes diarias,
inconstantes e mutaveis, em que cada acontecimento influencia
todos os outros.

A procura de equilibrio e de desenvolvimento de competén-
cias diversas, nomeadamente do pensamento critico, criativo
e de atencdo para com os outros, acontece, sobretudo, através
do questionamento. Se um modelo de vida leva ao esgota-

40



O PROJETO — DESENVOLVIMENTO | COMUNICAGAO | CULTURA

mento e a desorientacio, é fundamental questionar se vale a
pena continuar pelo mesmo caminho, se se quer, se se deve
e se se pode mudar de direcao*.

A natureza insatisfeita do homem leva-o a fazer novas per-
guntas, interrogacdes que produzem um novo saber. Ele
necessita de observar com outros olhares através da historia
individual e coletiva, evitando a arrogincia dos que supdoem
possuir o conhecimento e a certeza.** Conhecer implica uma
relacido intencional que informa toda a experiéncia e lhe da
um caracter de abertura e de revelacao. O conhecimento pres-
supoe uma procura de verdade, de sentido, um ideal de con-
senso ou uma referéncia a uma comunidade de investigacio
que, de algum modo, regula a aceitacio ou rejeicio das cren-
cas, hipoteses e teorias. Mas pouco adianta conhecer se nao
ha a decisao de se aplicar esse conhecimento no agir. E, co-
nhecendo-se mais, pode-se agir melhor, o que mostra que, de
certa forma, o homem esta destinado ao conhecimento.

Nada, no homem, incentiva tanto a atividade da sua existéncia
como o conhecimento. O homem é dotado de uma vocacio
de saber, de uma necessidade inicial de conhecimento*. O
conhecimento é o projeto que acompanha toda a Historia:
conhecer o mundo e conhecer o proprio homem.

A evolucio geral da tecnologia e das ciéncias contemporaneas
espelham o desenvolvimento de uma cultura e confirmam uma
vocacao e uma consciéncia de esperanca na criatividade, asso-
ciadas, amitde, a uma vontade de poder (o que nao faz a ciéncia
responsavel pela perversao dos valores humanos).

O percurso evolutivo da ciéncia no século XX suscitou a re-
voluciao das novas tecnologias, que foi acompanhada por uma
crescente mundializa¢io. Dai resultou uma economia que co-
locou o saber e os recursos cognitivos no centro da atividade
humana e da dinamica social. O que acontecera no século
XXI? Sera que surgira o desenvolvimento de sociedades que
partilhem o conhecimento?®
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Nas ultimas décadas ampliou-se o acesso ao conhecimento,
através da difusio da educaciao, da democracia e das mudan-
cas tecnolégicas. Mesmo assim, presentemente, € maior do
que nunca a fratura cognitiva que separa os paises ricos —
com grande potencial de investigacdo e inovacio, sistemas
educativos eficazes e centros de conhecimento e de cultura
acessiveis a uma grande maioria —, das outras na¢des onde
os sistemas educativos sao deficientes, as instituicdes de in-
vestigacio carecem de recursos e o potencial de conhecimen-
tos se encontra gravemente afetado pela fuga de cérebros.
Também entre as sociedades do conhecimento mais adianta-
das e a dos paises ricos que nio investem suficientemente na
investigacao e no saber, esta a emergir uma segunda fratura.

Neste quadro € curioso descobrir como o conhecimento in-
fluencia a vida de cada um e de cada pais e, em simultineo,
como o acesso ao conhecimento pode ser um lugar de confli-
tos. Isto porque, quer a censura por parte dos regimes autori-
tarios, quer a privatizacio através dos direitos de autor, quer a
especializacio intelectual, sao apontadas como possiveis amea-
cas a construcao e difusio do conhecimento nos seus variados
contextos.

Verifica-se que, com o passar do tempo, o ideal do homem sabio,
cujo conhecimento nao esta restrito a uma unica area, foi subs-
tituido pelo do intelectual especializado e que, a2 imagem de
arvore de conhecimento sucedeu a imagem abstrata de sistema?’.
Existem especialidades, mas nio ha coeréncia, perdendo-se
completamente a visao holistica. Tal circunstancia reflete-se
nos consensos internacionais e nas suas linhas programaticas.

Tudo isto exige, como horizonte, um novo tipo de desenvol-
vimento“inteligente”, humano e sustentavel, cuja chave resida
no papel inovador ou reprodutor do conhecimento e na cons-
trugiao de sociedades que partilhem o conhecimento®®.

As «Conferéncias do Século XXI», organizadas pela UNESCO,
permitiram um férum intelectual destinado a promover o en-
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contro e a utilizacio de solucdoes em que se manifeste mais a
solidariedade humana e a prevenir os equivocos que as guer-
ras geram. Discutiram matérias como a evolu¢iao da demogra-
fia, o que recear das biotécnicas, as novas doencas, o futuro
da agua, da alimentacao e da energia, a evolucio das linguas
e da literatura, as expectativas relativamente a educacio, a de-
mocracia ou como selar um novo contrato social na era da mun-
dializacao.?

A UNESCO também incitou as autoridades governamentais a
investir numa educacio de qualidade para todos, a multiplicar
os locais de acesso comunitario as tecnologias da informacao
e da comunicacido, e a encorajar a partilha do saber cientifico
entre os paises, a fim de reduzir as diferencas numéricas e
cognitivas que separam as regides e também abrir o caminho
para uma forma “inteligente” de desenvolvimento humano
sustentavel.>

Apresentou um panorama prospetivo das mudancas que
se observam. Serao as novas tecnologias uma solucao face
as desigualdades e a exclusao? Como vamos organizar no
espaco publico democratico o debate sobre questdes éticas
sem precedentes suscitadas por novos conhecimentos e as
novas técnicas como a genética, as biotecnologias? Como se
adotarido as decisdes nestes ambitos? Encontramo-nos na
presenca de um desenvolvimento das «sociedades da apren-
dizagem»? Como construir verdadeiras sociedades do conhe-
cimento baseadas na educacio para todos ao longo da vida?
Que fisionomia tera, nesta perspetiva, o ensino superior do
futuro?’!

Concluiu que o caminho que conduz as sociedades do conhe-
cimento partilhado niao exige apenas competicao, competéncia
ou incentivo mas, também, algo fundamental, a cooperacio.
O conhecimento assume assim, um papel influente e prevale-
cente, ao nivel individual, na igualdade de oportunidades, mas
também na competitividade das organizacoes e dos Estados,
associado sempre a cooperacio.>?
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A mudanca de paradigma na cooperaciao para o desenvolvi-
mento da-se devido a existéncia de novos fenémenos que
questionam a visiao predominante do mundo. Tal facto decorre
das mudancas ideologicas que se verificam a nivel global, das
incoeréncias que se vao identificando nos préprios modelos
e que impedem a sua coexisténcia e o consenso. Tendo em
conta a nova realidade, as politicas de cooperacao para o de-
senvolvimento necessitam de ser repensadas, de encontrar
novas interpretacdes e formatos que reflitam e produzam res-
postas praticaveis, linhas de acido, planos de operacio e ca-
lendarizacio no terreno.

A cooperacio para o desenvolvimento apoia regides, paises
e comunidades com dificuldades, que estio inseridos num
contexto marcado por um desequilibrio na reparticio dos
recursos e das oportunidades a nivel mundial. Trata-se de um
esforco conjunto de paises ditos desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, com a finalidade de combater as dificulda-
des econémicas e sociais de forma sustentavel e duradoura.”

As areas de atuacio sao diversas: desenvolvimento sustenta-
vel, desenvolvimento comunitario, capacitacio, microcrédito,
desenvolvimento rural, seguranca alimentar, satide, educacio
para o desenvolvimento, educacao formal, formacgido técnica,
saneamento basico e melhoria ou reabilitacio de habitat, coo-
peracao descentralizada, igualdade de género, direitos huma-
nos, ambiente e desenvolvimento, participacio e cidadania,
influéncia politica em torno das politicas de cooperacio para
o desenvolvimento e da educacio para o desenvolvimento,
responsabilidade social das empresas, estudos e investigacio,
entre outras.>*

Se por um lado a rapidez e a intensidade da evolucao econ6-
mica, social e politica do Mundo tem um grande potencial para
contribuir para uma melhoria das condi¢oes de vida das po-
pulacoes mais desfavorecidas, por outro, os desafios para um
desenvolvimento sustentavel e para a igualdade de oportuni-
dades sdao também cada vez maiores.
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Perante esta conjuntura evolutiva, a multiplicidade de atores
que se movem na area do desenvolvimento tém consciéncia
da diferenca e da complementaridade dos seus papéis e do
facto de as suas estratégias e opinides nem sempre serem
coincidentes. Procuram adaptar-se as novas realidades, man-
tendo um empenho e coordenacio para atingir objetivos que,
na sua esséncia, se desenham comuns. Reconhecem a neces-
sidade de uma comunicacio eficaz e de aprender a trabalhar
em conjunto.

O futuro, nao sendo apenas uma questiao de estatisticas, de
previsoes e de calculo dos riscos, é sobretudo, uma questao
de ética> e de responsabilidade. Todos somos responsaveis por
gestos e decisdes que podem ter consequéncias nefastas e
irreversiveis para a geracdo atual e para as proximas geracoes>,
ou, pelo contrario, resultados e efeitos positivos.

O carater da desordem mundial e a situacio internacional,
retratam a atrofia da capacidade atual de prevenir ou de re-
solver conflitos. Isto porque € crucial compreender melhor o
outro, a realidade, a mudanca e entender os principais obje-
tivos de cada parte. A tecnologia evoluiu mais rapidamente
do que a modernidade e do que as proprias regras sociais.
Na légica da evolucgido social e no desenho do futuro como
projeto, a experiéncia permanente, a lucidez para escolher,
para recusar o que nio se quer e nao faz falta, e a coragem
para ndo aceitar o absurdo, reforcam a importancia da relacao
da consciéncia, intencionalidade, diniamica e inovacao.

A inovacio intelectual parte, sobretudo, das pessoas que tém o
dom de ver para além da sua propria formacio, e que trabalham
com as outras disciplinas de uma maneira mais engenhosa e
criativa. Aqui, o interesse principal reside em aplicar ideias
e técnicas de outras disciplinas na resolucao de uma nova
situacao.”’

A sociedade dita moderna e inclusiva permite as pessoas
fazerem coisas em conjunto — adaptar os ambientes fisico,
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econdémico, social e cultural na compreensao da ética do
género humano e no sentido de uma identidade planetaria
solidaria, e possibilita também uma distribuicao espacial do
conhecimento, desde os lugares em que o conhecimento foi
descoberto, guardado ou elaborado para os que é difundido®.

Em 2015, na ONU, foi alcancado um consenso sobre a nova
agenda de desenvolvimento sustentavel para ser adotado
pelos lideres mundiais, no sentido de erradicar a pobreza e
a fome em todas as suas dimensodes, até 2030, bem como
promover universalmente a prosperidade econémica, o
desenvolvimento social e a protecio ambiental. Estabelece-
ram-se acordos a nivel da cooperaciao internacional para
financiamento de areas especificas com investimentos sig-
nificativos no ambito de infraestrutura para energia, trans-
portes, agua e saneamento e outras areas necessitadas. De
acordo com a ONU e perante a crescente desigualdade na so-
ciedade (onde aumenta o fosso entre a pobreza e a riqueza)
0s objetivos da nova agenda, nio sO pretendem compensar
aquilo que nio foi alcancado com metas anteriores, mas também
mostrar um caminho para um mundo novo, mais sustentavel
€ equitativo.

Neste contexto, frequentemente, apesar das boas intencdes,
grande parte do conhecimento transforma-se em mercadoria
e a cooperac¢iao em servicos. Na pratica, verifica-se uma con-
viccao insuficiente e uma certa ambiguidade na concretizacio
e operacionalizacao da partilha de conhecimento e na coo-
peraciao. Um desalinho nos critérios e na confianca no outro,
no consenso e no compromisso. Partilhar Com quem? O qué?
Para qué? Como? Quanto? E A troco de qué? E dificil conse-
guir unanimidade para se alcancar um consenso e um com-
promisso compativel com as necessidades geograficas reais e
para se instrumentalizar e institucionalizar, consequentemente,
os caminhos delineados.

E um exercicio complexo, com muitas variaveis, que exige
um entendimento das diferentes culturas, dos seus valores,
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das diferencas, de complementaridades, que exige reciproci-
dade tanto em direitos como em deveres, uma partilha de res-
ponsabilidades e uma economia politica capaz de administrar
a escassez (ao invés de privilegiar sistematicamente a acumu-
lacao), coragem para investir na experiéncia e ultrapassar a
fronteira do desconhecido e da novidade, questionar e solu-
cionar o erro. Importa construir relacionamentos, explorar os
problemas, aprendendo uns com os outros, atraindo as partes
para uma solucao. Sera uma utopia?

Uma reorganizacao da relacio entre o poder politico e a ci-
dadania alicerca-se na confianca, na tolerancia, na primazia
da razio, na lideranc¢a, num espirito de compromisso, no di-
namismo e num multilateralismo efetivo. As melhores solucdes
emergem de processos de aprendizagem entre partes, em que
partilham informacio sobre o problema, sobre os seus interes-
ses e sobre possiveis solucdes, surgem de negociacoes, de dia-
logos onde niao existem vencedores.

Crendo nos surpreendentes designios da inteligéncia humana,
permanece sempre a expetativa face a resolucao de problemas
coletivos, aqueles que afetam um grande e variado nimero
de pessoas: quando acabara a incapacidade dos individuos e
dos paises, indispensaveis a um novo consenso mundial, ul-
trapassarem as desconfiancas e se juntarem de uma forma
positiva e consequente, perante os grandes desafios do tempo
presente, sejam eles os conflitos, as migracdes, as alteracoes
climaticas, as pandemias ou a pobreza®>’?

O homem articula e organiza conteudos que adquirem sen-
tido, cria conhecimento e projeta obras. Necessita de um nivel
de escolarizacio e de conhecimento que lhe permita escolher
instituicdes potenciadoras do seu crescimento e da sociedade
em que vive, a nivel humano e econémico®.

Niao se pode perder a capacidade de integracao positiva de

todos na sociedade. As instituicdes, as regras e os codigos, a
par do historicamente estabelecido, sao a base da estruturacao
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moderna do mundo. A organizacio, regulamentacao e monito-
rizacao de projectos de cooperaciao devem ser adaptados a cada
caso e implicam uma responsabilidade do pensar, sistematizar
e fazer, no conhecimento da geografia e da cultura local.

A expansiao dos mercados mundiais gerou uma situacio preo-
cupante, resultando, grande parte, de fluxos culturais acen-
tuadamente desequilibrados, predominando a orientacio dos
paises ricos para os paises pobres. No sentido do equilibrio
destes processos, o progresso de um pais ou regiao através
do investimento nas pessoas concretiza-se através do capital
humano, representado pelo desenvolvimento de competén-
cias através da capacitacio adquirida pela educacio, pela
formacao e pela experiéncia. S6 assim se pode contrariar a
padronizacio cultural, quer através de usos e costumes, quer
através de habitos alimentares, quer através da moeda, quer
através de valores e da propria maneira de pensar.

SINOPSE DE EXPRESSOES CHAVE

DO ALBUM DE D. AMELIA A BARRAGEM DE ASSUAO: Inte-
resse pelo Egipto; album fotografico da viagem da rainha D.
Amélia ao Egito — 1903; inauguracdo do canal do Suez — 1869;
construcio da barragem de Assuido (1954-1971); campanha
de salvamentos dos monumentos da nubia (1960-1980); ava-
liacao do impacto da construcao da barragem de Assulo.

IDEIA DE DESENVOLVIMENTO: projetar; planear e realizar;
nos e os outros; desenvolvimento, um debate continuo; in-
dicadores; desenvolvimento econémico; desenvolvimento
humano; sustentabilidade; PNUD e DRH; IDH; dominios da
dinamica de desenvolvimento.

VINCULACAO DA ECONOMIA A CULTURA: mercado e insti-
tuicoes; teoria econdémica das instituicoes; configuraciao ins-
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titucional; contextos diferentes, praticas diferentes; microeco-
nomia; macroeconomia; situacoes criticas; mudancas ciclicas
da economia; capacitacdo individual e de grupos e dominio
das nacgoes sobre si mesmas; status de cidadao.

DEMOCRACIA E PROGRESSO: democracia; diferenciacao de
poderes; povo; liberdade e progresso; democracia, um processo;
ameacas reais; sobrevivéncia humana; politica da indiferenca;
dinamicas parciais de progresso; RDH de 2014; progresso;
salvaguarda de bens publicos globais; possiveis formas de
cooperacio internacional; equidade; necessidade de uma nova
economia.

CONHECIMENTO E COOPERACAO: questionamento; conhecer
e agir; a economia do conhecimento; partilha do conhecimento;
conhecimento; cooperacio; regioes, paises e comunidades;
consciéncia e intencionalidade; nova agenda do desenvolvi-
mento sustentavel; desalinho de critérios e confiabilidade;
aprendizagem entre partes; conhecimento e projeto; organizacio,
regularizacio e monitorizacao; capital humano.
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